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Warszawa, dnia 14 listopada 2025 r.

Pan
Andrzej Domanski
Minister Rozwoju i Technologii

Pan
Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dotyczy: Propozycji nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — przepis
przejsciowy dla inwestycji rolniczych

Szanowni Panowie Ministrowie,

w zwigzku z wejsciem w zycie reformy planowania przestrzennego z 2023 oraz licznymi sygnatami
ptyngcymi od srodowisk rolniczych, jako przedstawiciele organizacji reprezentujgcych sektor produkgji
zwierzecej przedstawiamy propozycje wprowadzenia przepisu przejsciowego tagodzacego skutki
uchwalenia planéw ogdlnych. Aktualne regulacje mogg istotnie ograniczy¢ mozliwo$é rozwoju
gospodarstw rolnych, zwtaszcza w zakresie inwestycji niezbednych do prowadzenia i modernizacji
produkcji rolnej. W zatgczonym opracowaniu wskazano luki w obowigzujgcych przepisach oraz
zaproponowano rozwigzanie zapewniajace rolnikom dwuletni okres dostosowawczy, pozwalajacy na
kontynuacje inwestycji w oparciu o dotychczasowe zasady.

Tres¢ przepisu przejSciowego proponowanej nowelizacji

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 977 ze zm.) dodaje sie art. 87" w brzmieniu:

LArt. 87'. W okresie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy dopuszcza sie
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji zwigzanych z produkcjg rolng na podstawie
przepisdw dotychczasowych — niezaleznie od ustalen planu ogdélnego gminy. W szczegdlnosci nie
stosuje sie wymogu okreslonego w art. 61 ust. 1 pkt 1a niniejszej ustawy dotyczgcego potozenia terenu
inwestycji na obszarze uzupetnienia zabudowy.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Uzasadnienie

Obecny stan prawny. Reforma planowania przestrzennego z 2023 r. wprowadzita obowigzek
uchwalenia przez kazdg gmine nowego planu ogdlnego, ktéry zastepuje dotychczasowe studium
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uwarunkowan i staje sie aktem prawa miejscowego wigzgcym m.in. przy wydawaniu decyzji o
warunkach zabudowy. Zgodnie z nowymi przepisami, po uchwaleniu planu ogdlnego decyzje WZ mogg
by¢ wydawane wytacznie na obszarach wskazanych w tym planie (tzw. obszarach uzupetnienia
zabudowy), a sama decyzja musi by¢ zgodna z ustaleniami planu. Celem tej zmiany miato by¢
zahamowanie niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy i wieksza kontrola samorzaddéw nad
lokalizacjg inwestycji. Przepisy przejsciowe daty inwestorom czas na dostosowanie sie — do czasu
uchwalenia planu ogdlnego (nie pdzniej niz do potowy 2026 r.) wnioski 0 WZ sg rozpatrywane na starych
zasadach. Brakuje jednak rozwigzan przejsciowych na okres po wejsciu w zycie planu ogdlnego, co
moze niekorzystnie odbic sie zwtaszcza na inwestycjach rolnikow.

Problemy producentéw rolnych po uchwaleniu planéw ogdlnych. Rolnicy alarmujg, ze nowe reguty
planistyczne mogg zagrozi¢ rozwojowi polskiej wsi. Plan ogdlny ma bowiem obowigzkowo wyznaczaé
takze tereny rolne (strefy produkcji rolnej) nieprzeznaczone pod zabudowe. Jesli zatem gospodarstwo
rolne lub jego cze$é znajdzie sie poza wyznaczonymi obszarami zabudowy, gmina odmoéwi wydania WZ
na jakakolwiek nowg zabudowe, nawet zwigzang z dziatalnoscig rolnicza. Moze to prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej wtasciciel gospodarstwa ma ziemie, ale nie moze wybudowaé ani budynkéw
gospodarczych, ani domu dla nastepcy — mtodego rolnika przejmujgcego gospodarstwo.

Co prawda ustawodawca przewidziat pewne utatwienia — np. warunek potozenia w obszarze
uzupetnienia zabudowy nie dotyczy rozbudowy istniejgcych budynkéw ani zabudowy zagrodowej w
ramach juz istniejgcego gospodarstwa — jednak dotyczg one gtéwnie rozbudowy tego, co juz jest. W
praktyce wiec rolnik chcacy postawi¢ nowy obiekt (np. dodatkowg obore, magazyn, chtodnie czy dom
mieszkalny dla dziecka) na terenie swojego gospodarstwa bedzie musiat uzyska¢ zmiane planu
ogodlnego lub uchwalenie planu miejscowego, jezeli jego dziatka nie lezy w strefie zabudowy. To za$
jest proces dtugotrwaty, ktéry moze zablokowaé inwestycje na lata. Jak zauwazajg komentatorzy,
wymog sporzadzenia planu miejscowego dla wiekszych inwestycji gospodarczych (np. budowa chtodni
lub magazynu wspoétfinansowanych ze srodkéw UE) postawi rolnikdw przed ryzykiem utraty dotacji z
powodu gonigcych termindw i zniecheci do rozwoju gospodarstw.

Brak analogicznych przepisow przejsciowych w obecnym prawie. Obowigzujgce przepisy przejsciowe
ustawy planistycznej (po ostatnich nowelizacjach) nie przewiduja szczegélnych utatwien dla inwestycji
rolniczych po uchwaleniu planu ogdlnego. Dotychczasowe rozwigzania skupiaty sie na okresie przed
przyjeciem planu — np. umozliwiajgc wydanie WZ na starych zasadach do dnia wejscia w zycie planu
ogolnego. Niestety, rolnicy juz wczes$niej bolesnie odczuli luki w przepisach przejsciowych przy reformie
z 2023 r. — z dnia na dzien zablokowano zabudowe wielu dziatek rolnych, zwtaszcza wysokiej klasy (-
II). Uchylenie art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie gruntéw rolnych (tzw. ,,utatwionego odrolnienia” przy
decyzji WZ) nastgpito bez vacatio legis i bez okresu przejsciowego. W efekcie gminy wstrzymaty
wydawanie WZ dla gruntéw I-lll poza obszarem objetym planem miejscowym. Dziatki rolne, ktére
wczesniej — opierajac sie na starych przepisach — miaty perspektywe zabudowy, staty sie “z dnia na
dzien” bezwarto$ciowe pod wzgledem inwestycyjnym. Takie podejscie spotkato sie z krytyka
prawnikéw jako naruszajace zasade zaufania obywateli do panstwa — wskazywano, ze ustawodawca
powinien zapewni¢ mozliwos¢ dokonczenia rozpoczetych zamierzen inwestycyjnych na podstawie
dotychczasowych regulacji. Mimo to w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest dedykowanych



przepisow ostonowych, ktére po wejsciu w zycie plandw ogdlnych zabezpieczytyby interes rolnikdw
planujacych inwestycje.

Cel i zakres proponowanej zmiany. Wprowadzany przepis przejsciowy ma na celu czasowe ztagodzenie
skutkéw wejscia w zycie planu ogodlnego dla producentéw rolnych. Daje on rolnikom dodatkowe 2
lata od uchwalenia planu ogdlnego, aby mogli uzyskaé decyzje o warunkach zabudowy dla inwestycji
zwigzanych z produkcjg rolng na dotychczasowych zasadach, niezaleznie od ustalern nowego planu.
Oznacza to, ze w tym 2-letnim okresie nie obowigzuje wymoég lokalizacji inwestycji rolniczej w
obszarze uzupetnienia zabudowy wyznaczonym w planie ogélnym. Organ bedzie mégt wydaé decyzje
WZ wedtug wczesniejszych kryteriéw (m.in. jesli spetnione sg ogdlne warunki z art. 61 ust. 1 pkt 14
upzp, pomijajgc pkt 1a). Propozycja dotyczy wszystkich rodzajow produkcji rolnej — zaréwno inwestycji
zwigzanych z produkcjg zwierzeca (np. budynki inwentarskie, magazyny paszowe, silosy), jak i roslinng
czy ogrodniczg (np. szklarnie, chtodnie do przechowywania plonéw). Obejmuje takze zabudowe
zagrodowgq stuzgcg prowadzeniu gospodarstwa (np. dom mieszkalny rolnika lub nastepcy, jesli jest
integralnie zwigzany z gospodarstwem rolnym).

Uzasadnienie rozwigzania i skutki. Taki ograniczony w czasie wyjatek pozwoli rolnikom dostosowaé
sie do nowego rezimu planistycznego bez narazenia ich inwestycji na wieloletnie opdznienia lub utrate
finansowania. Okres 24 miesiecy powinien by¢ wystarczajacy, by zainteresowani producenci rolni
zdazyli zrealizowac najpilniejsze przedsiewziecia (np. wybudowac potrzebng infrastrukture produkcyjng
lub dom dla nastepcow) albo zainicjowa¢ zmiany planu ogdlnego odpowiadajgce ich potrzebom. Z
punktu widzenia gmin, proponowana zmiana nie niweczy celéw reformy — ma charakter wyjatkowy i
przejSciowy, nie zacheca do masowej zabudowy terendw rolnych, a jedynie zabezpiecza konieczne
inwestycje zwigzane z dziatalnoscig rolnicza (czyli zaspokajajgce potrzeby produkcji zywnosci, a nie
dowolne inwestycje deweloperskie). Pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktérej rozwdj rodzinnych
gospodarstw zostanie zahamowany, a mtodzi rolnicy zniecheceni brakiem perspektyw zabudowy na
odziedziczonych gruntach. Krdtko moéwigc, nowelizacja przywraca zachowanie elementarnej
sprawiedliwosci i przewidywalnosci prawa wobec rolnikdw — grupy szczegdlnie wrazliwej na
drastyczne ograniczenia mozliwosci gospodarowania wtfasng ziemig — nie podwazajac zarazem
dtugofalowej polityki planistycznej panstwa. Dzieki temu mozliwe bedzie pogodzenie interesu
publicznego (tad przestrzenny, ochrona gruntéw rolnych przed niekontrolowang urbanizacjg) z
uzasadnionym interesem indywidualnym rolnikéw, ktérzy potrzebujg czasu na dostosowanie sie do
nowych wymogodw planistycznych i realizacje zaplanowanych inwestycji na terenach wiejskich.

Podstawa prawna i zgodnos¢ z prawem UE. Proponowany przepis zostanie dodany jako przepis
przejsciowy w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (nowy art. 87"). Nie narusza
on prawa Unii Europejskiej ani zobowigzan miedzynarodowych — kwestia lokalnych decyzji
planistycznych i warunkéw zabudowy nalezy do krajowego porzadku prawnego. Zmiana jest zgodna z
Konstytucjg RP — wrecz realizuje wskazywang przez Trybunat Konstytucyjny zasade ochrony praw
nabytych i intereséw w toku poprzez ustanowienie odpowiedniego vacatio legis funkcjonalnego dla
rolnikdw dotknietych zmiang przepiséw.



Z wyrazami szacunku,

Andrzej Kabat
Prezes Zarzadu
Polski Zwigzek Hodowcow i
Producentéw Trzody Chlewnej
»POLSUS"

Dariusz Goszczynski
Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Drobiarstwa — Izba
Gospodarcza

Pawet Podstawka
Prezes Zarzadu
Krajowej Federacji Hodowcéw
Drobiu i Producentdw Jaj

Sygnatariusze #HodowcyRazem

Grzegorz Brodziak
Prezes Zarzadu
Polskiej Federacji Rolnej

Jerzy Wierzbicki
Prezes Zarzadu
Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta
Migsnego

Leszek Hadzlik
Prezydent
Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i
Producentéw Mleka

Aleksander Dargiewicz
Prezes Zarzadu

Krajowego Zwigzku Pracodawcow —

Producentéw Trzody Chlewnej
POLPIG

Jacek Klimza
Prezes Zarzadu
Polskiego Zwigzku Hodowcdéw
i Producentéw Bydta Miesnego

Koordynator inicjatywy #HodowcyRazem- Grzegorz Brodziak Prezes Zarzadu Polskiej Federacji Rolnej

#HodowcyRazem to inicjatywa 8 najwiekszych polskich organizacji zrzeszajgcych krajowych hodowcdw, ktdrej
celem jest zrownowazony rozwaj produkcji zwierzecej oraz przekazanie spoteczeristwu, mediom, przedstawicielom
Swiata polityki racji i argumentéw hodowcow i naukowcdw. Pokazujemy, ze chow zwierzqt prowadzony jest w
oparciu o dobre praktyki, z dbatoscig o dobrostan zwierzqt, a produkty tego chowu sqg zdrowe i stanowiq niezbedny
sktadnik ludzkiej diety



