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Warszawa, dnia 4 marca 2026 r.

Pan Andrzej Domanski
Minister Rozwoju i Technologii
ul. Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Pan Stefan Krajewski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30

00-930 Warszawa

za posrednictwem:

Pan Jan Grabiec

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Dotyczy: Wniosek o skierowanie w trybie pilnym projektu zmiany rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 729) w zakresie dopisania
budynkéw inwentarskich (symbol 108 KST) do katalogu budynkéw uwzglednianych przy
wyznaczaniu obszaréw uzupetnienia zabudowy (OUZ)

Szanowni Panowie Ministrowie!

W imieniu organizacji reprezentujgcych sektor produkcji zwierzecej oraz sektor przetworstwa
rolno- spozywczego przekazujemy wspodlne stanowisko dotyczgce pilnej potrzeby zmian w
obowigzujgcych przepisach dotyczgcych wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy (OUZ)
oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy (W2Z).

Obowigzujgce regulacje, w szczegdlnosci Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z
dnia 2 maja 2024 r., wytaczajg budynki inwentarskie (108 KST) z katalogu obiektéw tworzacych
zgrupowania, co w praktyce uniemozliwia wyznaczanie OUZ na wiekszosci obszaréw wiejskich.
W pofaczeniu z wymogiem lokalizacji inwestycji wytgcznie w OUZ oraz ich fakultatywnym
charakterem w planach ogdlnych, stwarza to powazne ryzyko wstrzymania inwestycji w
produkcje zwierzecg po 31 sierpnia 2026 r.

W zwigzku z prowadzonymi pracami nad wdrozeniem planéw ogdlnych gmin — ktérych
obowigzek uchwalenia zostat przesuniety decyzjg rzagdu do 31 sierpnia 2026 r. — oraz w
zwigzku z istniejgcym ryzykiem paralizu inwestycji rolniczych i przetwoérczych, zwracamy sie z
whnioskiem o skierowanie w trybie pilnym projektu zmiany rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetfnienia
zabudowy (OUZ) do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.
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Uzasadnienie wniosku o tryb pilny

1.

Obowigzujace rozporzadzenie (Dz.U. 2024 poz. 729) nie obejmuje ,budynkow
inwentarskich o symbolu 108", ktére stanowig kluczowg czesé infrastruktury rolniczej
i sg podstawg produkcji zwierzece;.

Brak tej kategorii w katalogu budynkéw uwzglednianych przy tworzeniu zgrupowan
uniemozliwia wyznaczanie OUZ na obszarach wiejskich, co w konsekwencji powoduje:

o brak mozliwosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy (WZ) dla inwestyc;ji
rolniczych,

o faktyczne zablokowanie nowych inwestycji w produkcji zwierzecej po wejsciu
w zycie planéw ogdlnych,

o zagrozenie dla rozwoju krajowej produkcji zywnosci oraz stabilnosci faricucha
dostaw.

Art. 61 ust. 1a u.p.z.p. wymaga, aby decyzja o warunkach zabudowy (WZ) mogta by¢
wydana wyfacznie na obszarze uzupetnienia zabudowy (OUZ), co czyni obecny stan
prawny szczegdlnie dotkliwym dla rolnictwa i przetwodrstwa.

Projektowana zmiana jest technicznie prosta, a jej brak moze doprowadzi¢ do
istotnych konsekwencji gospodarczych, spotecznych i zywnosciowych.

Zgodnie z art. 13m ust. 1 ustawy, zmiana rozporzadzenia wymaga wspotdziatania
resortow MRIT i MRiIRW — stad koniecznos¢ tgcznego kierowania sprawy do obu
ministerstw oraz do KPRM jako organu koordynujgcego.

Harmonogram plandw ogdlnych wymaga natychmiastowych dziatan legislacyjnych,
poniewaz gminy juz podejmujg decyzje, ktére mogg trwale ograniczy¢ tereny
przeznaczone pod produkcje rolnicza.

Whnosimy o:

1.

Skierowanie projektu do natychmiastowego rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady
Ministrow.

Uwzglednienie propozycji dopisania budynkéw inwentarskich (symbol 108 KST) do
katalogu budynkéw w § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Wiaczenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do koordynacji prac, z uwagi na
strategiczne znaczenie regulacji dla bezpieczenstwa zywnosciowego parnstwa.

Przesytamy branzowy projekt zmian rozporzgdzenia oraz odpowiednich przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przygotowany w celu zapewnienia spdjnosci



regulacyjnej i umozliwienia realnego stosowania nowych zasad wyznaczania OUZ oraz
wydawania decyzji WZ.

Deklarujemy petng gotowos¢ do dalszej wspodtpracy eksperckiej oraz udziatu w konsultacjach
miedzyresortowych.

Z wyrazami szacunku,

Sygnatariusze #HodowcyRazem

Andrzej Kabat
Prezes Zarzadu
Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentéow
Trzody Chlewnej
,POLSUS"

Dariusz Goszczynski
Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Drobiarstwa — Izba
Gospodarcza

Pawet Podstawka
Prezes Zarzadu
Krajowej Federacji Hodowcéw
Drobiu i Producentéw Jaj

Grzegorz Brodziak
Prezes Zarzadu
Polskiej Federacji Rolnej

Jerzy Wierzbicki
Prezes Zarzadu
Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta
Migsnego

Leszek Hadzlik
Prezydent
Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i
Producentéw Mleka

Aleksander Dargiewicz
Prezes Zarzadu
Krajowego Zwigzku Pracodawcow —
Producentéw Trzody Chlewnej POLPIG

Jacek Klimza
Prezes Zarzadu
Polskiego Zwigzku Hodowcéw
i Producentéw Bydta Miesnego

Koordynator inicjatywy #HodowcyRazem- Grzegorz Brodziak Prezes Zarzadu Polskiej Federacji Rolnej

#HodowcyRazem to inicjatywa 8 najwiekszych polskich organizacji zrzeszajgcych krajowych hodowcdw, ktdrej celem jest zréwnowazony
rozwdj produkcji zwierzecej oraz przekazanie spoteczeristwu, mediom, przedstawicielom swiata polityki racji i argumentéw hodowcow i
naukowcow. Pokazujemy, ze chdw zwierzqt prowadzony jest w oparciu o dobre praktyki, z dbatoscig o dobrostan zwierzqt, a produkty tego
chowu sq zdrowe i stanowiq niezbedny sktadnik ludzkiej diety.



ZALACZNIK 1: Projekt zmiany rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja
2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 729) wraz z uzasadnieniem

PROJEKT

ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU | TECHNOLOGII
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie ogélnym gminy

Na podstawie art. 13m ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z pézn. zm.), zarzadza sie, co
nastepuje:

1. §1.

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy (Dz.U. 2024 poz. 729),
w § 1 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) okresla sie zgrupowania nie mniej niz 5 budynkéw, w ktérych obrys kazdego z
budynkéw w zgrupowaniu znajduje sie w odlegtosci nie wiekszej niz 100 m od obrysu co
najmniej jednego innego budynku w zgrupowaniu, przy czym uwzglednia sie nastepujgce
rodzaje budynkéw wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST):

a) budynki przemystowe (symbol 101),

b) budynki handlowo-ustugowe (symbol 103),

c) budynki biurowe (symbol 105),

d) budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej (symbol 106),

e) budynki oswiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe (symbol 107),

f) budynki inwentarskie (symbol 108),

g) pozostate budynki niemieszkalne (symbol 109),

h) budynki mieszkalne (symbol 110).”

2. §2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE
1. Cel regulacji

Celem zmiany rozporzadzenia jest:



e umozliwienie uwzgledniania budynkéw inwentarskich (symbol 108 KST) w procesie
wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy (OUZ) w planach ogdlnych gmin;

e usuniecie luki legislacyjnej, ktéra wyklucza znaczng czes¢ obiektdw rolniczych z
katalogu budynkdéw pozwalajgcych na tworzenie OUZ;

e zapewnienie, aby infrastruktura rolnicza — szczegdlnie budynki zwigzane z produkcja
zwierzecy — mogta by¢ uwzgledniana przy wyznaczaniu OUZ, co warunkuje mozliwosé
uzyskania warunkéw zabudowy (W2Z).

2. Potrzeba i konieczno$¢ wprowadzenia zmian

Zgodnie z art. 61 ust. 1a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzja o
warunkach zabudowy moze by¢ wydana wylgcznie na obszarze uzupetnienia zabudowy.
Jednoczesnie obowigzujgce rozporzadzenie z 2 maja 2024 r. nie przewiduje mozliwosci
zaliczania do zgrupowania budynkoéw, ktére tworzg OUZ, budynkéw inwentarskich (symbol
108).

Skutek:

e dziatki rolne, na ktdérych istniejg budynki inwentarskie, nie tworzg zgrupowan,

e OUZ nie mogg by¢ tam wyznaczane,

e rolnik ani zaktad przetwdrczy nie moze uzyska¢ Wz, jesli gmina nie wyznaczy OUZ,

e dotyczy to budowy, rozbudowy i modernizacji chlewni, obdr, kurnikow oraz czesci
zaktaddéw zaplecza produkcji.

W konsekwencji przepis uniemozliwia rozwdj produkcji zwierzecej i zaktadow z nig
powigzanych.

3. Wyniki konsultacji — brak uwzglednienia interesu rolniczego
Analiza konsultacji publicznych wykazata, ze:

e 7adna organizacja z sektora rolnego i rolno-spozywczego nie zostata zaproszona do
konsultacji,

e nikt nie zgtosit uwagi dotyczacej dodania budynkéw inwentarskich do katalogu
budynkéw w § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,

e Minister Rolnictwa réwniez nie zgtosit takiej poprawki.

W praktyce oznacza to, ze wazny sektor gospodarki narodowej zostat pominiety w procesie
legislacyjnym.



4. Uzasadnienie merytoryczne
Budynki inwentarskie (symbol 108) stanowig istotny element:

e infrastruktury zywnosciowej kraju,

o lokalnej i krajowej gospodarki,

e ciggtosci produkcji zwierzecej,

e bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa.

Brak mozliwosci uwzgledniania ich w OUZ prowadzi do sytuacji, w ktorej gmina moze
zablokowac rozwéj produkcji zwierzecej, nawet jesli teren od lat petni funkcje rolnicze.

Zmiana rozporzadzenia:

e przywraca spdjnosc z celem ustawy,

e eliminuje dysproporcje miedzy typami budynkdw,

e umozliwia dalszy rozwdj rolnictwa i przetworstwa,

e zapobiega sytuacji, w ktérej od 1 wrzesnia 2026 r. inwestycje rolne bytyby praktycznie
niemozliwe, jesli gmina nie wyznaczy OUZ.

5. Zgodnos¢ z delegacjg ustawowg

Art. 13m ust. 1 ustawy wprost naktada na ministra obowigzek okreslenia sposobu
wyznaczania OUZ. Dodanie budynkéw inwentarskich wprost wynika z:

e koniecznosci racjonalnego gospodarowania gruntami rolnymi,
e potrzeb przeciwdziatania konfliktom przestrzennym,

e zachowania fadu przestrzennego na terenach rolnych.

Regulacja miesci sie w zakresie upowaznienia ustawowego.

6. Wptyw na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego
Zmiana:

e nie ogranicza swobody planistycznej gmin,

e zwieksza jednak przewidywalnos¢ procesu planistycznego,

e utatwia sporzadzanie plandéw ogdlnych w oparciu o rzeczywistg strukture zabudowy
rolniczej.



7. Wptyw na gospodarke
Zmiana pozytywnie wptywa na:

e rolnictwo,

e przetwdrstwo spozywcze,

e inwestycje prywatne w obszarach wiejskich,
e bezpieczenstwo zywnosciowe panstwa.

Brak takiej zmiany prowadzitby do:
e zatrzymania rozwoju produkcji zwierzecej,

e ryzyka destabilizacji rynku zywnosci,
e ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych rolnikéw i przedsiebiorstw.



