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Warszawa, 24 marca 2026 r.

Pan Stefan Krajewski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30

00-930 Warszawa

za posrednictwem:

Pan Jan Grabiec

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Dot. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia funkcjonowania
biogazowni rolniczych

Szanowny Panie Ministrze,

dzialajac w imieniu nizej podpisanych organizacji branzowych reprezentujacych sektor
produkcji zwierzecej, producentdw biogazu rolniczego, przekazujemy w zalaczeniu projekt
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia funkcjonowania biogazowni
rolniczych, wraz z kompletem materiatoéw analitycznych i pomocniczych.

Przedtozony projekt stanowi odpowiedz na wielokrotnie zglaszane przez branzg¢ problemy:
niespdjnosci regulacyjne, nadmierng biurokracje, niejednolitg praktyke organdéw kontrolnych,
obcigzajace procedury administracyjne oraz bariery inwestycyjne utrudniajace rozwdj
krajowego sektora biogazu rolniczego. Rozwigzania ujete w projekcie zmierzaja w
szczegblnosci do:

e ujednolicenia i racjonalizacji wymogow dotyczacych produktéw pofermentacyjnych,

e zniesienia obowigzku rutynowych badah mikrobiologicznych dla pofermentu
powstajacego wylacznie z substratow rolniczych,

e skrdcenia i uproszczenia procedur dopuszczania nawozow organicznych do obrotu,

o wprowadzenia jednolitej, skonsolidowanej kontroli biogazowni rolniczych,

e cyfryzacji dokumentacji poprzez utworzenie Platformy Biogazowni Rolniczych,

e doprecyzowania przepisOw ustawy — Prawo wodne w zakresie gospodarowania
nawozami naturalnymi,

e uproszczenia nadzoru i poprawy warunkow inwestycyjnych dla biogazowni
rolniczych 1 wspotpracujacych z nimi gospodarstw.
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W zalgczeniu przekazujemy:
1. Projekt ustawy,
2. Zalacznik nr 1 — Podzial kompetencji resortowych,
3. Zalacznik nr 2 — Tabela zgodnosci z prawem UE,
4. Zalacznik nr 3 — Ocena Skutkéw Regulacji (OSR),

Jednoczes$nie zwracamy uwage, ze biogazownie rolnicze powinny by¢ traktowane jako istotny
element bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz rozwoju energetyki rozproszonej,
opartej na lokalnych zasobach i stabilnych zrédtach OZE. W tym kontekscie zasadne jest
uwzglednienie rozwoju biogazu rolniczego w dokumentach strategicznych oraz umozliwienie
finansowania inwestycji — w szczegdlnosci rozbudowy infrastruktury przylaczeniowej do
sieci elektroenergetycznych i gazowych — ze srodkow polityki spojnosci UE.

Zwracamy si¢ z uprzejma prosba o przeprowadzenie analizy projektu pod katem wlasciwosci
Panstwa resortu oraz przekazanie uwag, opinii i1 propozycji zmian. Wyrazamy réwniez
gotowo$¢ do udzialu w pracach miedzyresortowych oraz spotkaniach roboczych, ktore

mogtyby przyczyni¢ si¢ do dopracowania rozwiazan legislacyjnych.

Z powazaniem,

Sygnatariusze #HodowcyRazem

Andrzej Kabat
Prezes Zarzadu
Polski Zwigzek Hodowcoéw i
Producentéw Trzody Chlewnej
,POLSUS"

Dariusz Goszczynski
Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Drobiarstwa — Izba
Gospodarcza

Pawet Podstawka
Prezes Zarzadu
Krajowej Federacji Hodowcow
Drobiu i Producentdw Jaj

Grzegorz Brodziak
Prezes Zarzadu
Polskiej Federacji Rolnej

Jerzy Wierzbicki
Prezes Zarzadu
Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta
Miesnego

Leszek Hadzlik
Prezydent
Polskiej Federacji Hodowcdéw Bydta i
Producentéw Mleka

Aleksander Dargiewicz
Prezes Zarzadu
Krajowego Zwigzku Pracodawcéw —
Producentéw Trzody Chlewnej
POLPIG

Jacek Klimza
Prezes Zarzadu
Polskiego Zwigzku Hodowcdéw
i Producentéw Bydta Miesnego

Koordynator inicjatywy #HodowcyRazem- Grzegorz Brodziak Prezes Zarzadu Polskiej Federacji Rolnej

#HodowcyRazem to inicjatywa 8 najwiekszych polskich organizacji zrzeszajgcych krajowych hodowcdow, ktorej
celem jest zrownowazony rozwdj produkcji zwierzecej oraz przekazanie spoteczeristwu, mediom, przedstawicielom
Swiata polityki racji i argumentéw hodowcow i naukowcdw. Pokazujemy, ze chow zwierzqt prowadzony jest w
oparciu o dobre praktyki, z dbafoscig o dobrostan zwierzqt, a produkty tego chowu sq zdrowe i stanowiq niezbedny
sktadnik ludzkiej diety.



DO WIADOMOSCI (adresaci réwnolegli):
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Energii

Ministerstwo Infrastruktury
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Ministerstwo Cyfryzacji
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PROJEKT USTAWY
USTAWA

o zmianie niektéorych ustaw w celu uproszczenia funkcjonowania biogazowni rolniczych

Art. 1.

Zmiana ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2023 r. poz.

...... , Z pozn. zm.)
1. W art. 3 po pkt ... dodaje si¢ pkt 20-22 w brzmieniu:
»20) proces fermentacji beztlenowej — nalezy przez to rozumie¢ proces biologiczny
prowadzacy do stabilizacji materiatu wsadowego, a w przypadku materiatow
wymagajacych higienizacji — takze do higienizacji, zapewniajacy redukcje
mikroorganizméw chorobotwoérczych do poziomu uznawanego za wystarczajacy do
uzyskania bezpieczenstwa mikrobiologicznego produktu pofermentacyjnego; proces
higienizacji nie jest wymagany w przypadku stosowania wylacznie nawozow
naturalnych w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy, a bezpieczenstwo mikrobiologiczne moze
by¢ zapewnione rdwniez przez metody alternatywne (zwalidowane rozwigzania
technologiczne dajace oczekiwany efekt), odpowiednie do technologii instalacji i rodzaju
substratow;”
21) produkt pofermentacyjny rolniczego pochodzenia — produkt powstaty w wyniku
procesu, o ktorym mowa w pkt 20, przeznaczony do stosowania jako naw6z w rolnictwie;
22) parametry procesu fermentacji beztlenowej — minimalne parametry technologiczne
potwierdzajace higienizacj¢ (w szczegdlnosci czas i temperature), okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 11.
23) punkt koncowy — punkt koncowy w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009
oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 142/2011.
2. Wart. 7:

a) po ust. 6 dodaje sie ust. 7-12 w brzmieniu:

»7. Produkt pofermentacyjny rolniczego pochodzenia, o ktérym mowa w art. 3 pkt 21,
nie podlega obowigzkowi wykonywania badan mikrobiologicznych jako warunku
dopuszczenia do obrotu lub stosowania, w zakresie Escherichia coli, Salmonella spp.
ani innych drobnoustrojéw, jezeli spetnione sg warunki okreslone w art. 3 pkt 20 lit.
a—b oraz prowadzi sie ewidencje parametréw procesu fermentacji beztlenowe;.

8. Do produktu, o ktdrym mowa w ust. 7, nie stosuje sie przepisdw dotyczacych
higienizacji i badan wtasciwych dla ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego
okreslonych w rozporzadzeniach (WE) nr 1069/2009 oraz nr 142/2011.

9. W przypadku wykorzystania w procesie substratow innych niz wskazane w art. 3
pkt 20 lit. a, w szczegdlnosci materiatow podlegajgcych rozporzgdzeniu (WE) nr
1069/2009, stosuje sie odpowiednio wymogi tego rozporzgdzenia wraz z przepisami
wykonawczymi, w tym w zakresie higienizacji oraz badan mikrobiologicznych.

10. Organ wtasciwy moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowiagzek jednorazowego
badania mikrobiologicznego partii produktu pofermentacyjnego rolniczego
pochodzenia wytgcznie w razie uzasadnionego podejrzenia zagrozenia sanitarnego
lub w zwigzku z wystgpieniem ogniska choroby zakaznej zwierzat potwierdzonego



przez wtasciwe stuzby.
11. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

a) minimalne wymagania dotyczace procesu fermentacji beztlenowej, w tym —w
odniesieniu do materiatow wymagajacych higienizacji — minimalne parametry (w
szczegblnos$ci czas i temperature) lub kryteria rownowaznosci dla metod
alternatywnych, ktorych dotrzymanie uznaje si¢ za zapewniajgce bezpieczenstwo
mikrobiologiczne produktu pofermentacyjnego rolniczego pochodzenia;

b) sposodb ewidencjonowania parametrow procesu, w tym zakres danych (co najmnie;j:
temperatura, czas retencji, data i godzina rozpoczg¢cia oraz zakonczenia cyklu/partii,
identyfikacja partii, wykaz zastosowanych substratow), format przekazywania (w tym
elektroniczny) oraz interwaly czasowe ewidencji i raportowania, a takze okres ich
przechowywania;

c) katalog materiatéw uznawanych za substraty rolnicze w rozumieniu art. 3 pkt 20 lit.
a, z uwzglednieniem zasady minimalizacji ryzyka sanitarnego.

12. Wprowadzenie do procesu nowych substratow mieszczacych si¢ w katalogu, o
ktérym mowa w ust. 11 pkt 3, oraz zmiana udzialu procentowego substratéw nie
stanowig zmiany wymagajacej ponownego dopuszczenia produktu do obrotu, o ile
dotrzymane sg parametry procesu, o ktorych mowa w ust. 11 pkt 1, a jakos¢
chemiczna produktu nie ulega pogorszeniu.”

b) dotychczasowy ust. 7—... oznacza si¢ odpowiednio jako ust. 13—...

3. W art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzje dopuszczajaca nawdz
organiczny lub srodek wspomagajacy uprawe roslin do obrotu w terminie nie
dluzszym niz 6 miesiecy od dnia ztozenia kompletnego wniosku; w przypadku
produktu pofermentacyjnego rolniczego pochodzenia nie wymaga sie¢ przedlozenia
wynikow badan mikrobiologicznych.”

4. Po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
»Art. 10a. 1. Zmiana sktadu substratow w zakresie zgodnym z art. 7 ust. 12 nie
wymaga ponownego przeprowadzenia procedury dopuszczenia do obrotu.

5. Zmiana wykraczajaca poza katalog, o ktérym mowa w art. 7 ust. 11 pkt 3, wymaga
uprzedniego zgloszenia, przy czym do czasu rozstrzygnigcia dopuszcza si¢ stosowanie
produktu na podstawie dotychczasowej decyzji, jezeli podmiot zapewni dotrzymanie
parametrow procesu, o ktorych mowa w art. 7 ust. 11 pkt 1.”

Art. 2.
Zmiana przepisow wydanych na podstawie art. 106 ustawy — Prawo wodne (Program
dzialan ograniczajacych odplyw azotu)
W programie dzialan (...) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1. po§ ... dodajesi¢ § ... w brzmieniu:
»8 ... 1. Produkt pofermentacyjny rolniczego pochodzenia moze by¢ stosowany
takze w okresie zimowym, na zasadach analogicznych do stosowania odpadéw o
kodach 19 06 051 19 06 06, z wylaczeniem okresow opaddw, zalegania pokrywy
$nieznej oraz zamarzni¢cia gruntu.
2. Postanowienia ust. 1 stosuje si¢ z zachowaniem dawek 1 warunkéw agrotechnicznych
okreslonych w niniejszym programie.”



Art. 3.

Zmiana ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. ...... , Z pOzZn.

zm.)

W art. 105a:

1.

ust. 6 otrzymuje brzmienie:
»0. Obowigzek zagospodarowania nawozow naturalnych przez podmioty
przekraczajace limity produkcji moze zosta¢ spetniony poprzez:

a) ich przetwarzanie w biogazowni rolniczej lub

b) przekazanie na podstawie umowy do biogazowni rolniczej albo gospodarstwa
spetniajacego warunki magazynowania, lub

¢) bilansowanie azotu w ramach wspotpracujacych gospodarstw w lokalnym
tancuchu dostaw, w oparciu o umowy cywilnoprawne.”

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Brak tytutu prawnego do gruntoéw wiasnych nie stanowi przeszkody do spelnienia
obowigzku, o ktorym mowa w ust. 6, jezeli podmiot wykaze realizacje jednego z
rozwigzan wskazanych w pkt a)—).”

uchyla sie ustep zawierajacy obowigzek posiadania 70% powierzchni gruntéw

stuzgcych zagospodarowaniu nawozoéw naturalnych.

3. dodaje si¢ ustep:

»Spetienie obowigzku zagospodarowania nawozow naturalnych nie jest uzaleznione od
posiadania okre§lonego procentowego udzialu powierzchni gruntow.”

Art. 4.

Zintegrowany system dokumentacji i kontroli

1.

Art. 5.

Tworzy si¢ panstwowy system teleinformatyczny ,,Platforma Biogazowni
Rolniczych” stuzacy do:

a) ewidencji substratow,
b) ewidencji parametrow procesu fermentacji beztlenowe;,
¢) udostepniania dokumentacji organom kontroli.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
danych gromadzonych w Platformie, rodzaj i format danych (w tym standardy
elektroniczne), interwaly czasowe ich przekazywania oraz sposob uwierzytelniania i
udostgpniania danych organom kontroli.

. Platforma zastepuje odrebne formularze i rejestry wykorzystywane przez WIOS, PIW,

WIORIN oraz KOWR w zakresie danych dotyczacych biogazowni rolniczych.
Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
danych gromadzonych w Platformie, rodzaj i format danych (w tym standardy
elektroniczne), interwaly czasowe ich przekazywania oraz sposob uwierzytelniania i
udostgpniania danych organom kontroli.

Koordynacja kontroli

1.

Kontrole biogazowni rolniczych przeprowadza si¢ w formule jednej
skonsolidowanej kontroli rocznej, rozumianej jako jedna kontrola koordynowana



obejmujgca — w zakresie wlasciwos$ci poszczegolnych organdow — zagadnienia
kontrolne realizowane dotychczas odregbnie przez WIOS, PIW, WIORIN oraz KOWR,
planowana na podstawie jednego uzgodnionego planu i dokumentowana jednym
protokolem kontroli.

2. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi (MRiRW) jest koordynatorem
skonsolidowanej kontroli. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, w porozumieniu z
wlasciwymi ministrami, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wspolnego protokotu
oraz tryb planowania, przeprowadzania i dokumentowania skonsolidowanych
kontroli, w tym zasady wymiany danych mi¢dzy organami i eliminowania
dublowania czynnosci kontrolnych, w szczegdlnosci w zakresie oceny 1
wprowadzania do obrotu produktu pofermentacyjnego.

Art. 6.
Przepisy przejsciowe

1. Produkty pofermentacyjne rolniczego pochodzenia wytwarzane w dniu wej$cia w
zycie ustawy uznaje si¢ za bezpieczne mikrobiologicznie z mocy prawa, jezeli
spetniajg warunki art. 3 pkt 20 lit. a—b ustawy o nawozach i nawozeniu.

2. Do postepowan w toku dotyczacych dopuszczenia do obrotu pofermentu rolniczego
nie stosuje si¢ obowigzku przedkladania badan mikrobiologicznych; organ wzywa
wnioskodawce do uzupeinienia jedynie w zakresie parametrow procesu i wykazu
substratow.

3. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 7 ust. 11 oraz art. 4 ust. 3, zostang wydane w
terminie 6 miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

Art. 7.
Wejscie w zycie
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Wprowadzenie:

Zarzadcy biogazowni rolniczych napotykaja liczne utrudnienia formalne w codziennym
funkcjonowaniu swoich instalacji. Przede wszystkim mierza si¢ z nadmierng biurokracja —
liczba wymaganych dokumentow, zezwolen 1 procedur administracyjnych stale rosnie, co
generuje koszty, pochtania cenny czas i zasoby.

Dodatkowo, kazdego roku biogazownie podlegaja wieloetapowym, niezaleznym kontrolom
organizowanych przez rozne instytucje, takie jak Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Powiatowy Inspektorat Weterynarii czy Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
Czesto zakres kontroli jest powielany, a wymogi bywaja niejasne lub sg zbyt wygoérowane w
stosunku do mozliwos$ci matych i §rednich gospodarstw.

Szczegdlne trudnosci sprawia konieczno$¢ przeprowadzenia badan mikrobiologicznych
pofermentu przed zastosowaniem do nawozenia. Zarzadcy biogazowni rolniczej
przetwarzajacy w procesie beztlenowej fermentacji odchody zwierzat gospodarskich musza
wykaza¢ poprzez specjalistyczne badania mikrobiologiczne potwierdzajace brak obecnos$ci
bakterii Escherichia coli oraz Salmonella spp., zgodnie z wymaganiami Rozporzadzen
1069/2009 1 142/2011.



Oproécz tego, poferment musi spelnia¢ kryteria dotyczace liczby drobnoustrojoéw, takich jak
enterokoki, bakterie beztlenowe redukujace siarczany, czy Clostridium perfringens. Badania te
wymagaja wykonania specjalistycznych analiz laboratoryjnych, ktére sa kosztowne i
czasochtonne, szczegdlnie dla mniejszych gospodarstw rolnych wyprowadzajacych wzglednie
niewielkie ilo$ci produktéw pofermentacyjnych.

Nadto poferment posiadajacy status produktu pofermentacyjnego nie moze by¢ wykorzystany
do nawozenia w okresach poza okreslonymi w Programie Azotanowym, podczas gdy
ustawodawca daje mozliwo$¢ nawozenia pofermentem o przypisanym kodzie odpadu takze w
okresie zimy (z wylaczeniem sytuacji w okresach opadoéw, pokrywy $nieznej i zamarznigtego
gruntu rolnego).

Wszystko to razem sprawia, ze operatorzy/zarzadcy biogazowni rolniczych musza nieustannie
aktualizowa¢ dokumentacj¢ i dostosowywaé si¢ do nowych regulacji, co rodzi poczucie
nadmiernego obcigzenia i hamuje rozwdj dziatalnosci.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze proces fermentacji beztlenowej w biogazowni rolniczej
stanowi skuteczny i naukowo potwierdzony sposob higienizacji pofermentu. Mechanizm ten
opiera si¢ na synergii kilku czynnikow: podwyzszonej temperaturze, ktéra powoduje redukcje
patogendw; braku tlenu, tworzacym nieprzyjazne S$rodowisko dla mikroorganizméw
chorobotworczych; dlugim czasie retencji, zapewniajacym pelng stabilizacje materiatu;
aktywnosci konsorcjum mikrobiologicznego, prowadzacej do eliminacji patogendéw oraz
stabilizacji chemicznej 1 zmianach pH, ktére dodatkowo hamuja rozwoj drobnoustrojow. W
efekcie poferment z instalacji rolniczej opartej wylacznie na substratach rolniczych jest
bezpieczny, stabilny, higieniczny i nadaje si¢ do stosowania w rolnictwie bez koniecznosci
rutynowych badan mikrobiologicznych.

1. Cel regulacji

Regulacja usuwa kluczowe bariery rozwojowe biogazowni rolniczych oraz gospodarstw
wspotpracujacych, w tym:

* rutynowy obowiazek badan mikrobiologicznych,

« dublujace si¢ kontrole (PIW, WIOS, WIORIN, KOWR),

* ograniczenia wynikajace z wymogu posiadania 70% gruntdw,

* brak cyfrowego systemu ewidencyjnego,

* rozbiezno$ci migdzy przepisami dot. produktow a odpadow,

* zbyt dlugie procedury dopuszczania nawozéw do obrotu.

2. Istota rozwigzan
Projekt wprowadza:

1. Zniesienie badan mikrobiologicznych, gdy stosowane sg wytacznie substraty
rolnicze 1 wykonano ewidencj¢ parametrow procesu.

2. Ujednolicenie kontroli w formie jednej kontroli roczne;.

3. Platforme Biogazowni Rolniczych jako cyfrowy system dokumentacji.



4. Umozliwienie stosowania pofermentu zima, gdy nie ma zagrozenia
srodowiskowego.

5. Zniesienie wymogu posiadania 70% gruntéw — dostosowanie do realiow
wspotpracy gospodarstw.

6. Skrodcenie procedury dopuszczenia nawozu do 6 miesiecy.

7. Uelastycznienie skladu substratéw bez ponownej rejestracji.

3. Zgodnos¢ z prawem UE

Projekt jest w petni zgodny z:

—1069/2009 1 142/2011 (nie dotyczy ABP),
— Dyrektywa Azotanowa,

— RED II/RED III (utatwienia dla OZE),

— Rozporzadzeniem 2019/1009,

— Ramowa Dyrektywa Wodna.

4. Oddzialywanie regulacji - pozytywny wplyw:

 zmniejszenie kosztow sektora,

* poprawa efektywnos$ci gospodarowania nawozami,

* wicksza przewidywalnos¢ procedur,

* wsparcie transformacji energetycznej i obiegu zamknigtego,
« redukcja biurokracji.

Zatgcznik nr 1 — Podziat kompetencji resortowych

w zakresie proponowanych zmian

1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)
Resort wiodacy w obszarach dotyczacych:
a) Ustawy o nawozach i nawozZeniu —

— definicje: fermentacji beztlenowej, produktow pofermentacyjnych rolniczego

pochodzenia, substratow rolniczych, parametrow procesu,
— zniesienie obowigzku badan mikrobiologicznych pofermentu rolniczego,
— dopuszczenie nawozow organicznych do obrotu,
— okreslenie katalogu substratow rolniczych,
— ewidencja procesu fermentacji,
—nadzor nad Inspekcjg Weterynaryjng (PIW),
— wspotudziat w tworzeniu wspélnego protokotu kontroli (z MKiS).
b) Prawo wodne (art. 105a) —
— zasady zagospodarowania nawozow naturalnych,



— mozliwosci bilansowania azotu w lokalnych tancuchach gospodarstw,
—uznawanie form przetwarzania nawozow naturalnych (biogazownie).
c) Platforma Biogazowni Rolniczych —
— prowadzenie 1 administracja systemem,
— obowiazki raportowe podmiotéw prowadzacych biogazownie.
d) Koordynacja kontroli PIW, WIORiIN, KOWR w ramach skonsolidowanej kontroli
rocznej.

2. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Resort wlasciwy w obszarach:

a) Programu Azotanowego —
— zasady stosowania pofermentu,
— dopuszczenie stosowania pofermentu zima,
— powigzanie z ochrong wod.

b) Nadzoru nad WIOS —
— udziat w skonsolidowanej kontroli biogazowni rolniczych,
— wspoltworzenie wspdlnego protokotu kontrolnego.

¢) Regulacji dotyczacych odpadow —
— status odpadow 19 06 05 oraz 19 06 06,
—relacje migdzy produktem a odpadem pofermentacyjnym.

d) Przepiséw o OZE (wspoélnie z ME) —
— przepisy Srodowiskowe zwigzane z funkcjonowaniem instalacji biogazu i
biometanu,
— warunki ochrony $rodowiska dla infrastruktury energetycznej.

3. Ministerstwo Energii (ME)
Resort wiodacy w zakresie:
a) Ustawy o odnawialnych Zrédlach energii —
— definicji biogazu rolniczego, biometanu, gazociggéw bezposrednich,
— zasad przytaczen do sieci,
—regulacji rynku energii,
— mechanizméw wsparcia dla biogazowni i biometanowni (aukcje, FIT/FIP, taryfy).
b) Zmian w Prawie energetycznym zwigzanych z:
— poprawa warunkow przytaczen,
— stabilnoS$cig pracy biogazowni,
— bezpieczenstwem energetycznym obszarow wiejskich.

4. Ministerstwo Infrastruktury (MI)
Resort kompetentny w zakresie:
a) Przepisow budowlanych i inwestycyjnych —
— lokalizacja, budowa i przebudowa biogazowni rolniczych,
— kwestie dotyczace infrastruktury przesytowej dla gazociggdw bezposrednich.
b) Uzgodnien w procesach inwestycyjnych (wspotpraca z MRiRW i MRiT).

5. Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIiT)
Resort odpowiedzialny za:
a) Prawo budowlane i planowanie przestrzenne —
— decyzje o warunkach zabudowy,
— plany ogdlne i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
— zasady lokalizacji inwestycji rolniczych 1 energetycznych.



b) Cyfryzacje procesow administracyjnych w inwestycjach —
—udzial w projektowaniu funkcjonalnosci Platformy Biogazowni Rolniczych,
— interoperacyjnos$¢ systemow administracyjnych.

6. Ministerstwo Cyfryzacji (MC) (kompetencja fakultatywna)
Resort wlacza si¢ w zakresie:
a) Standaryzacji i bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego —
—nadzor nad wymogami cyberbezpieczenstwa,
— interoperacyjno$¢ miedzyresortowych systeméw IT.
b) Wsparcia przy wdrazaniu Platformy Biogazowni Rolniczych, jesli uznana zostanie
za system o znaczeniu panstwowym.

7. Organy podlegle lub nadzorowane przez poszczegolne resorty
Pod MRiRW:
— PIW (Inspekcja Weterynaryjna)
— WIORIN (Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa)

— KOWR
1. Pod MKiS:

— WIOS

— elementy systemu kontroli odpadowej 1 sSrodowiskowe;j
2. Pod ME:

— URE (aukcje 1 regulacje rynku energii)

Zatacznik nr 2 - Tabela zgodnosci z prawem UE,

TABELA ZGODNOSCI PROJEKTOWANYCH PRZEPISOW Z PRAWEM UNII
EUROPEJSKIEJ

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia funkcjonowania
biogazowni rolniczych

1. Rozporzadzenie (WE) nr 1069/2009
ustanawiajace przepisy sanitarne dotyczace ubocznych produktéow pochodzenia
zwierzecego (ABP)

Wymogi

Obszar regulacji Tres¢ projektu . Ocena .
. rozporzadzenia . . Uwagi

projektu ustawy 1069/2009 zgodnosci

Projekt definiuje

,»produkt Rozporzadzenie

pofermentacyjny  stosuje si¢ Wylaczenie
Wylaczenie rolniczego wylacznie do dotyczy
pofermentu pochodzenia” oraz ABP. Materiaty wylacznie
rolniczego z stwierdza, ze niewchodzagce w  Zgodne  substratow
obowiazku badan produkt ten nie zakres ABP moga rolniczych, nie
mikrobiologicznych podlega wymogom by¢ wylaczone obejmuje ABP —

higienizacji przez prawo brak kolizji.

wilasciwym dla krajowe.

ABP



Wymogi

Obszar regulacji Tres¢ projektu . Ocena .
rojektu ustawy rozporzadzenia zgodnosci wagl
P 1069/2009
. . Rozporzadzenie .
Projekt uznaje 1069/2009 nie Brak konfliktu —
fermentacje za . . dotyczy
Parametry procesu = reguluje nawozow e
P . proces higienizacji . Zgodne materialéw spoza
ermentacji . naturalnych ani
dla substratow ; zakresu
rolniczych p'roduktow rozporzadzenia
nieb¢dacych ABP '
Projekt ustawy
zachowuje
obow1qze}< Art. 2 i zalgczniki Pqu ek.t e
stosowania rozporzadzenia zmienia
Stosowanie ABP przepisoOw potzd . Zgodne obowigzkow
naktadaja wymogi o
1069/2009, gdy w dla ABP wynikajacych z
procesie 1069/2009.
wykorzystywane sg
ABP
2. Rozporzadzenie (UE) nr 142/2011
ustanawiajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia 1069/2009
o 0 . Ocena .
Obszar Tres¢ projektu Wymogi UE 250 an0d0E Uwagi
Zakres nie
Projekt znosi Rozporzadzenie obejmuje
Wymogi wymogi stosuje sig do pofgrmentu
; - . mikrobiologiczne dla materiatow Zgodne rolniczego,
mikrobiologiczne o . . . . .
materialow, ktore nie zdefiniowanych jako wigc nie
sq ABP ABP narusza
142/2011.
142/2011 nie okresla
Projekt wprowadza  procedur hlglemzacp Brak ryzyka
Procedury parametry procesu  dla materiatlow .
R e ) Zgodne naruszenia
higienizacji dla materiatow rolniczych
. . prawa UE.
rolniczych niewchodzacych w
zakres ABP

3. Dyrektywa 91/676/EWG (Dyrektywa Azotanowa)
w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez azotany
pochodzenia rolniczego

Obszar
regulacji
projektu

Stosowanie

Tres¢ projektu

Projekt dopuszcza

pofermentu w stosowanie produktu

okresie
zimowym

pofermentacyjnego
rolniczego zimg na

Wymogi Ocena
dyrektywy zgodnosci
Dyrektywa zakazuje

nawozenia w

warunkach Zgodne
prowadzacych do

Uwagi

Projekt
zachowuje
wszystkie
zakazy z



Obszar
regulacji
projektu

Klasyfikacja
pofermentu

Tres¢ projektu

zasadach analogicznych
do odpadow 19 06 05/06

Projekt wprowadza
pojecie produktu
pofermentacyjnego
rolniczego

4. Dyrektywa 2018/2001 (RED II) oraz 2023/2413 (RED III)
dotyczace promowania energii z OZE

Obszar

Rozwoj biogazu

1 biometanu

Tres¢ projektu

Projekt upraszcza
procedury dla
biogazowni
rolniczych oraz
usuwa bariery
regulacyjne

Projekt zmniejsza

Utatwienia liczbe kontroli,
administracyjne upraszcza
procedury

5. Rozporzadzenie (UE) 2019/1009
dotyczace udost¢pniania na rynku nawozow UE

Obszar Tres¢ projektu
Projekt skraca
Krajowy system proe edurq !
. zmienia
dopuszczania .
. wymagania dla
nawozow .
nawozow
krajowych

6. Dyrektywa 2000/60/WE (Ramowa Dyrektywa Wodna)

w zakresie ochrony wod

Wymogi Ocena Uwasi

dyrektywy zgodnosci g

sptywu azotu (gleba dyrektywy

zamarznieta, zalana, azotanowej.

$nieg)

Dyrektywa nie Brak

definiuje sprzecznosci —

pofermentu, prawo UE

reguluje tylko Zgodne pozostawia to

,,Nawozy stosowane regulacjom

na gruntach” krajowym.

. Ocena .
Wymogi UE 250 an0d0E Uwagi
RED I1i RED III Projekt
wymagaja utatwienia wzmacnia
rozwoju OZE, w tym Zgodne realizacj¢ celow
biogazu UE.
Projekt idzie
RED II art. 16 dalej niz
nakazuje ograniczenie Zgodne mlmrflal.n‘y
barier wymog i jest
administracyjnych zgodny z duchem
dyrektywy.
. Ocena .

Wymogi UE G Uwagi
2019/1009 dotyczy Poferment nie
nawozow musi by¢
oznaczanych CE; Zgodne  produktem CE —
dopuszcza systemy projekt reguluje
krajowe rynek krajowy.



Ocena

Obszar Tres¢ projektu Wymogi UE , . Uwagi
proj ymog zgodnosci &
Stosowanie Proj ekt utrzymuje zakaz Dyrektywa Projekt nie
. nawozenia podczas wymaga ochrony ;
nawozow w g . Zgodne zwieksza ryzyka
opaddw, $niegu, wod przed It
okresach ryzyka S . eutrofizacji.
zamarznigcia eutrofizacja

7. Dyrektywa 2010/75/UE (IED) — tylko gdy biogazownia jest instalacja IPPC
Obszar Tres¢ projektu Ocena  Uwagi

Biogazownie rolnicze nie sg co do zasady
IED, chyba ze duze fermy sa cz¢scia
instalacji.

Zmiany dot. Projekt nie zmienia Nie
kontroli przepisow IED dotyczy

Zatacznik nr 3 - Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Problem, ktéry rozwiazuje projekt

Obowigzujace przepisy naktadaja nadmierne, powtarzalne i kosztowne obowigzki na
biogazownie rolnicze, w szczegolnosci:

— konieczno$¢ wykonywania badan mikrobiologicznych pofermentu mimo stosowania
wylacznie substratow rolniczych;

— dublujace si¢ kontrole WIOS, PIW, WIORiIN i KOWR;

— wielomiesig¢czne procedury dopuszczania pofermentu do obrotu;
—réznice w zasadach stosowania pofermentu jako produktu i odpadu;

— brak cyfryzacji 1 brak jednolitego systemu dokumentacji.

2. Cel regulacji

— uproszczenie i ujednolicenie przepisOw dotyczacych biogazowni rolniczych,
— zniesienie badan mikrobiologicznych dla pofermentu rolniczego,

— poprawa warunkow inwestycyjnych i eksploatacyjnych,

— zwigkszenie konkurencyjnos$ci sektora biogazowego,

— wprowadzenie jednej skonsolidowanej kontroli i cyfryzacji dokumentacji.
3. Podmioty objete regulacja

— biogazownie rolnicze,

— gospodarstwa rolne wspotpracujace z biogazowniami,

— producenci nawozow organicznych,

— organy kontroli: WIOS, PIW, WIORIN, KOWR,

— wlasciwe ministerstwa; MRiRW, MKiS, ME, MI, MRiT, MC.

4. Wplyw regulacji na sektor publiczny

Pozytywny:

— obnizenie kosztow 1 czasu kontroli dzigki wspdlnemu protokotowi,

— ujednolicenie pracy inspekcji,

— poprawa przejrzystosci danych dzigki platformie cyfrowe;.

Koszty:

— jednorazowe wdrozenie Platformy Biogazowni Rolniczych,

— szkolenia dla inspektorow.

Bilans: neutralny lub korzystny.

5. Wplyw na przedsi¢biorcow i rolnikow

Korzysci:

—redukcja kosztow badan pofermentu do 0 z rocznie,



— skrocenie dopuszczenia nawozu do obrotu z 18 mies. — 6 mies.,
— mozliwo$¢ zmiany substratow bez ponowne;j rejestracji,
— zmniejszenie liczby kontroli do 1 rocznie,
— mozliwos¢ stosowania pofermentu zima,
— oszczednosci czasu 1 uproszczenie dokumentacji.
Koszty:
— dostosowanie ewidencji do parametrow procesu (minimalne).
6. Wplyw na konkurencyjnos$¢ i przedsiebiorczos¢
— wzrost atrakcyjno$ci inwestycji w biogazownie rolnicze,
— obnizenie kosztéw operacyjnych,
— wigksza przewidywalno$¢ rynku pofermentu,
— wsparcie rozwoju lokalnej energetyki rozproszonej.
7. Wplyw na rynek pracy
— potencjalny wzrost zatrudnienia w sektorze biogazowym,
—rozw0j usthug technicznych i doradczych.
8. Wplyw na finanse publiczne
— mozliwy wzrost wplywow podatkowych z sektora OZE,
— koszty wdrozenia platformy — jednorazowe, umiarkowane.
Bilans: neutralny lub dodatni.
9. Wplyw na Srodowisko
— zwigkszenie wykorzystania nawozow organicznych,
— mniejsza emisja metanu z nawozow naturalnych,
— stabilizacja obiegu sktadnikéw pokarmowych,
— zgodno$¢ z gospodarka obiegu zamknigtego.
10. Wplyw na zdrowie obywateli
— brak ryzyk sanitarnych;
— bezpieczenstwo mikrobiologiczne zapewnia sam proces fermentacji;
— incydentalne badania mozliwe w razie podejrzenia zagrozenia.
11. Wskazniki skutecznosci regulacji
a) Liczba badan mikrobiologicznych pofermentu — redukeja do 0 dla pofermentu
rolniczego.
b) Liczba kontroli — 1 kontrola roczna.
¢) Czas dopuszczenia pofermentu do obrotu — < 6 miesiecy.
d) Wzrost liczby biogazowni rolniczych.
e) Redukcja kosztow administracyjnych sektora o min. 30%.



