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Warszawa, dnia 10 kwietnia 2026 r.

SKUMULOWANY WPLYW CSRD, EUDR, IED ORAZ REGULACJI
DOBROSTANOWYCH NA STRATEGIE UE DLA SEKTORA ZWIERZECEGO

Szanowni Panstwo,
dziatajgc w imieniu podmiotow funkcjonujacych w europejskim tancuchu dostaw
rolno-spozywczych, pragniemy zwroci¢ uwage Komisji Europejskiej na narastajacy problem
skumulowanych obcigzen regulacyjnych, wynikajacych z jednoczesnego wdrazania takich
instrumentéw jak dyrektywa CSRD, rozporzadzenie EUDR, znowelizowana dyrektywa IED
oraz kolejnych regulacji dotyczacych dobrostanu zwierzat.
Cho¢ cele tych aktow — ochrona $rodowiska, klimatu oraz dobrostanu zwierzat — pozostaja
zrozumiate, to sposéb ich projektowania i wdrazania coraz cze¢$ciej odbiega od standardow
rzetelnego stanowienia prawa, do ktorych Unia Europejska zobowigzata si¢ w traktatach oraz
w ramach zasady Better Regulation.

e 1. Brak rzetelnej analizy ex ante i problem dzialan reaktywnych

Praktyka ostatnich lat wskazuje na systemowe odchodzenie od kompleksowych analiz ex ante
skutkoéw regulacji, w szczeg6lnosci w zakresie:
o redystrybucji kosztow w catym lancuchu dostaw,

e identyfikacji podmiotoéw faktycznie ponoszacych koszty regulacyjne,
e oceny skumulowanych obcigzen regulacyjnych.

W konsekwencji analizy te prowadzone sg dopiero ex post, gdy regulacje juz obowigzujg i
generuja powazne napigcia gospodarcze oraz spoleczne. Utworzenie Obserwatorium
Lancucha Rolno-Spozywczego (AFCO) w 2024 r. oraz Europejskiej Rady ds. Rolnictwa i
Zywnosci (EBAF) w 2025 r. nalezy postrzega¢ jako dziatania naprawcze, potwierdzajace, ze
wlasciwe mechanizmy analityczne nie funkcjonowaly na etapie legislacyjnym.

e 2. Wplyw na realizacje¢ celow WPR (art. 39 TFUE)

Zgodnie z art. 39 TFUE Wspdlna Polityka Rolna ma zapewnia¢ m.in.:
o wzrost wydajnosci rolnictwa,

e godziwy poziom zycia ludnosci wiejskiej,
o stabilizacj¢ rynkéw,
e bezpieczenstwo dostaw oraz rozsadne ceny dla konsumentow.

Tymczasem skumulowane skutki regulacji CSRD, EUDR, IED oraz przepisow
dobrostanowych prowadza do sytuacji, w ktorej:
o rolnicy oraz MSP ponosza koszty regulacyjne, ktorych nie sg w stanie przenies¢ w dot

lancucha,

e ro$nie ryzyko sprzedazy ponizej kosztéw produkeji,
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e narasta presja na przenoszenie produkcji poza UE (ucieczka produkcji / emis;ji).

Skutki te s3 wyraznie sprzeczne z celami WPR 1 podwazajg bezpieczenstwo zywnosciowe
Unii.
e 3. Zasada proporcjonalnosci i pomocniczosci (art. 5 TUE)

Brak rzetelnej analizy skutkow skumulowanych oraz nieuwzglednianie strukturalnych roznic
migdzy panstwami cztonkowskimi (model agrarny, srednia wielko$¢ gospodarstw, warunki
naturalne) prowadza do naruszenia zasady proporcjonalnosci.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, $rodki unijne musza
by¢ odpowiednie i konieczne do osiggni¢cia zamierzonych celow. W obecnym ksztatcie wiele
obowigzkow sprawozdawczych i1 operacyjnych, w szczegélnosci wynikajacych z CSRD i
EUDR, wykracza poza to, co jest konieczne — zwlaszcza w odniesieniu do najstabszych ogniw
fancucha dostaw.

e 4. Dysfunkcja mechanizmow Better Regulation i RSB

Zgodnie z Porozumieniem Migdzyinstytucjonalnym z 2016 r. oraz wytycznymi Better
Regulation (SWD (2021) 305), proces legislacyjny UE powinien opiera¢ si¢ na dowodach
oraz analizie rzeczywistych skutkéw regulacji.
Tymczasem:

e Regulatory Scrutiny Board, mimo wzmocnienia mandatu w 2022 r., nie zapobiegta

przyjmowaniu regulacji o niskiej jakos$ci analitycznej,
e problem skumulowanych obcigzen pozostaje marginalizowany,

o Komisja zmuszona jest do pozniejszych korekt (np. zapowiedziana redukcja
obowiazkow sprawozdawczych o 25%).

e 5. Rural proofing — potrzeba mechanizmu obowiazkowego

Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze mechanizm rural proofing jest zbyt staby 1
niewystarczajaco zakorzeniony w procesie legislacyjnym. W efekcie polityki horyzontalne, w
tym klimatyczne 1 ESG, w spos6b nieproporcjonalny obcigzaja obszary wiejskie.
Kazda regulacja dotyczaca ESG, klimatu lub dobrostanu powinna podlega¢ obowigzkowemu
Hiiltrowi wiejskiemu” juz na etapie Inception Impact Assessment, a nie dopiero w reakcji na
kryzysy 1 protesty spoteczne.

e 6. Wnioski i postulaty

Wzywamy Komisje¢ Europejska do:
1. Wprowadzenia i usystematyzowania analiz ex ante obejmujacych caty fancuch dostaw
oraz skumulowane obcigzenia wynikajace z CSRD, EUDR, IED 1 regulacji
dobrostanowych.

2. Rzeczywistego uwzgledniania redystrybucji kosztéw oraz identyfikacji podmiotow
ponoszacych ci¢zar regulacyjny.

3. Uczynienia rural proofing mechanizmem obowigzkowym, a nie fakultatywnym.



4. Zapewnienia, ze przyszte regulacje beda zgodne z art. 39 TFUE w zakresie dochodow
rolnikéw oraz bezpieczenstwa dostaw.

5. Powrotu do polityki opartej na dowodach jako fundamentu zmian wynikajacych z

Zielonego Ladu.

Unia Europejska stoi dzi§ w obliczu kryzysu zaufania do jako$ci wlasnego prawa. Bez
przywrdcenia integralnosci, przewidywalno$ci oraz proaktywnej analizy rzeczywistych

skutkow regulacji,

dalsze wdrazanie zmian Zielonego tadu moze trwale ostabic¢

konkurencyjnos¢ europejskiego rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego.
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Koordynator inicjatywy #HodowcyRazem- Grzegorz Brodziak Prezes Zarzadu Polskiej Federacji Rolnej

#HodowcyRazem to inicjatywa 8 najwiekszych polskich organizacji zrzeszajgcych krajowych hodowcow, ktdrej
celem jest zréwnowazony rozwdj produkcji zwierzecej oraz przekazanie spoteczeristwu, mediom, przedstawicielom
Swiata polityki racji i argumentdw hodowcow i naukowcdw. Pokazujemy, ze chow zwierzgt prowadzony jest w
oparciu o dobre praktyki, z dbatoscig o dobrostan zwierzqt, a produkty tego chowu sqg zdrowe i stanowiq niezbedny

sktadnik ludzkiej diety.



