l . I e I I I - I n I I . CIAS Zﬂi.ﬂgﬁ STANOWISKO I
< PFHBIPM =5
L / \ POLSK = 4
— H i ‘ FEDER:CJA Kl%g U e, e
' : d ROLNA ] PIHIPBM

Warszawa, dnia 4 maja 2026 r.

Pan
Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dotyczy: wykorzystania danych o przemieszczeniach zwierzat do poprawy informacji
rynkowej w branzy produkcji zwierzecej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z trwajgcq dyskusjg dotyczaca perspektyw rozwoju branzy produkcji zwierzecej
przekazuje w zafaczeniu note koncepcyjng odnoszgcg sie do mozliwosci lepszego
wykorzystania danych juz gromadzonych przez administracje publiczna.

Przedtozony materiat wskazuje na istniejgcg luke informacyjng w zakresie analizy struktury
rynku w branzy produkcji zwierzecej. Pomimo funkcjonowania systemoéw takich jak TRACES
oraz IRZ, zapewniajacych petng rejestracje przemieszczen zwierzat na potrzeby kontroli
weterynaryjnej, dane te nie sg obecnie wykorzystywane w sposéb analityczny na potrzeby
planowania polityki rolnej oraz branzowej analizy rynku.

W zataczonej nocie zaproponowano rozwigzanie polegajgce na utworzeniu analitycznej
warstwy raportowej, umozliwiajgcej zagregowang, przestrzenng ocene skali przemieszczen
zwierzat oraz identyfikacje obszaréw trwatego deficytu krajowych stad podstawowych w
ramach produkcji zwierzecej. Rozwigzanie to:

e nie wymaga wprowadzania nowych obowigzkéw sprawozdawczych,
e nieingeruje w istniejgce procedury administracyjne,

e moze stanowi¢ narzedzie wspierajgce projektowanie celowanych instrumentéw
wsparcia oraz analize zmian zachodzgcych w branzy,

e umozliwi monitorowanie przeptywu zwierzat na rynku krajowym oraz ograniczy
uzaleznienie od rozwigzan zagranicznych, z ktérych obecnie zmuszone sg korzystac
polskie przedsiebiorstwa.
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W naszej ocenie wykorzystanie juz dostepnych danych w sposdb analityczny mogtoby istotnie
wzmocni¢ zaplecze informacyjne Ministerstwa w pracach nad dziataniami zmierzajgcymi do
odbudowy potencjatu produkcyjnego krajowej branzy produkcji zwierzecej oraz lepszego
planowania produkcji przez podmioty branzowe.

Uprzejmie prosze o przyjecie niniejszego materiatu jako gtosu do dalszej dyskusji koncepcyjnej
nad kierunkami rozwoju branzy produkcji zwierzecej oraz ewentualnego wykorzystania

wskazanych rozwigzan w pracach analitycznych Ministerstwa i podmiotéw branzowych.

Z wyrazami szacunku
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Koordynator inicjatywy #HodowcyRazem- Grzegorz Brodziak Prezes Zarzadu Polskiej Federacji Rolnej

#HodowcyRazem to inicjatywa 8 najwiekszych polskich organizacji zrzeszajgcych krajowych hodowcdow, ktdrej
celem jest zrwnowazony rozwdj produkcji zwierzecej oraz przekazanie spoteczeristwu, mediom, przedstawicielom
Swiata polityki racji i argumentdw hodowcdw i naukowcdw. Pokazujemy, ze chow zwierzqt prowadzony jest w
oparciu o dobre praktyki, z dbatoscig o dobrostan zwierzqt, a produkty tego chowu sqg zdrowe i stanowiq niezbedny
sktadnik ludzkiej diety.



ZAtACZNIK: NOTA KONCEPCYJNA: ,WYKORZYSTANIE DANYCH O PRZEMIESZCZENIACH
ZWIERZAT DO POPRAWY INFORMACIJI RYNKOWEJ W BRANZY PRODUKCJI ZWIERZECE)”

1. Cel i zakres dokumentu
Celem niniejszej noty koncepcyjnej jest:
e przedstawienie problemu ograniczonej dostepnosci informacji analitycznej dotyczacej
struktury krajowego rynku w branzy produkcji zwierzecej,

e wskazanie ograniczen obecnie funkcjonujgcych systeméw informatycznych
wykorzystywanych w administracji publicznej (w szczegdlnosci systemu TRACES),

e zaproponowanie rozwigzania umozliwiajgcego wykorzystanie istniejgcych danych do
celdw analitycznych i planistycznych, bez zwiekszania obcigzen administracyjnych dla
uczestnikéw rynku.

2. Charakterystyka systemu TRACES
System TRACES (Trade Control and Expert System) jest unijnym narzedziem
teleinformatycznym stuzgcym do:
e rejestracji i monitorowania przemieszczen zwierzat oraz produktéw pochodzenia
zwierzecego,

e zapewnienia nadzoru weterynaryjnego nad handlem wewnatrzunijnym i importem,

e realizacji wymogdéw wynikajacych z przepisow UE w zakresie bezpieczenstwa
sanitarnego.

System ten skutecznie realizuje cele kontrolne i weterynaryjne, zapewniajgc dostep do danych
takich jak:
e miejsce pochodzenia i przeznaczenia przesytki,

o liczba zwierzat,
e datai kierunek przemieszczenia,
e dane identyfikacyjne podmiotéw i Srodkéw transportu.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze system TRACES nie petni funkcji narzedzia analizy rynku i nie
zostat zaprojektowany do:
e agregowania danych w ujeciu terytorialnym i czasowym na potrzeby polityki rolnej,

e oceny strukturalnych zalezno$ci w ramach branzy produkcji zwierzecej,



e wspierania planowania dziatan w zakresie odbudowy stad podstawowych w
poszczegdlnych segmentach tej branzy.

3. Problem braku informacji analitycznej w branzy produkcji zwierzecej
3.1. Skutki dla polityki rolnej
Brak dostepu do zagregowanej i interpretowanej informacji rynkowej utrudnia:
e precyzyjne projektowanie instrumentéw wsparcia w branzy produkcji zwierzecej,

e ocene skutecznosci dziatann podejmowanych w celu odbudowy stad podstawowych,
e terytorialne réznicowanie programoéw pomocowych i inwestycyjnych,
e prowadzenie diugofalowej polityki w zakresie bezpieczenstwa produkcyjnego.

W konsekwencji dziatania administracji publicznej czesto majg charakter reaktywny, a nie
planistyczny.

4. Dostepnos¢ danych — stan obecny
Zasadnicze dane niezbedne do prowadzenia analiz rynkowych w branzy produkcji zwierzecej
s3 juz gromadzone w ramach istniejgcych systemdéw administracyjnych.
W odniesieniu do przemieszczen zwierzat dostepne sg m.in.:
e liczba przemieszczanych zwierzat,

kraj pochodzenia oraz numery identyfikacyjne,

adres i numer siedziby stada odbiorcy w Polsce,

data przemieszczenia,

dane dotyczgce przewoznika oraz wymaganych licencji.

Problemem nie jest zatem brak danych, lecz brak narzedzi umozliwiajgcych ich analityczne
wykorzystanie.

5. Proponowane rozwigzanie — warstwa analityczno-raportowa
5.1. Zatozenia
Proponuje sie utworzenie analitycznej warstwy raportowej (,,naktadki”) na istniejgce systemy
informatyczne (TRACES, IRZ), dziatajgcej w sposéb:
e nieingerujgcy w biezgce procesy administracyjne,

e niewymagajacy dodatkowych obowigzkéw po stronie hodowcdw i przedsiebiorcow,



e oparty na danych zagregowanych i zanonimizowanych.

5.2. Zakres funkcjonalny
Warstwa analityczna mogtaby umozliwiaé m.in.:
e sporzadzanie okresowych raportow dotyczacych przemieszczen zwierzat w ujeciu
wojewddzkim i powiatowym oraz czasowym,

e identyfikacje obszarow o trwatym uzaleznieniu od importu zwierzat do produkcji,

e szacunkowe okreslenie zapotrzebowania na krajowe stada podstawowe na podstawie
rzeczywistej skali produkcji w poszczegdlnych regionach.

6. Potencjalne korzysci
Wdrozenie proponowanego rozwigzania umozliwitoby:
e wzmocnienie analitycznego zaplecza polityki rolnej panstwa,

e bardziej racjonalne i terytorialnie ukierunkowane wsparcie branzy produkcji
zwierzecej,

e lepsze przygotowanie programow odbudowy stad podstawowych,
e oparcie decyzji strategicznych na danych empirycznych,
e bezposrednie wykorzystanie danych do planowania produkgcji i przetwoérstwa,

e monitorowanie przeptywu zwierzat na rynku krajowym bez koniecznosci korzystania z
rozwigzan zewnetrznych.

7. Podsumowanie

Systemy takie jak TRACES zapewniajg skuteczny nadzér weterynaryjny nad przemieszczeniami
zwierzat, jednak nie dostarczajg narzedzi do analizy struktury rynku w branzy produkcji
zwierzecej. W warunkach istotnych zaleznosci importowych w niektérych segmentach tej
branzy brak takiej analizy stanowi ograniczenie dla skutecznej polityki rolnej.

Utworzenie analitycznej warstwy raportowej, opartej na danych juz gromadzonych przez
administracje publiczng, pozwolitoby na lepsze rozpoznanie struktury rynku oraz bardziej
precyzyjne planowanie dziatan wspierajgcych rozwdj krajowej produkcji zwierzecej.



