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Warszawa, dnia 29 kwietnia 2026 r.

Pan
Stefan Krajewski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z opublikowaniem projektu ustawy o ochronie rolniczych funkcji produkcyjnych wsi
przekazujemy uwagi oraz rekomendacje do proponowanych rozwigzan legislacyjnych.
Projekt w sposéb wtasciwy identyfikuje wyzwania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej na obszarach wiejskich, w szczegélnosci narastajgce konflikty sgsiedzkie oraz skutki
postepujgcej urbanizacji, ktére wptywajg na warunki prowadzenia produkcji rolnej.
Pozytywnie oceniamy kierunek regulacji zmierzajagcy do wzmocnienia ochrony legalnie
prowadzonej dziatalnosci rolniczej, w tym doprecyzowanie zasad odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie immisji oraz ograniczenie roszczen opartych wytgcznie na typowych
oddziatywaniach produkcji rolnej prowadzonej zgodnie z przepisami prawa.

Jednoczesnie zwracamy uwage na koniecznos¢ jednoznacznego objecia zakresem tej ochrony
rowniez dziatan polegajacych na modernizacji, rozbudowie oraz zmianie technologii
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, w tym zwiekszaniu skali produkcji, o ile sg one realizowane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Brak takiego doprecyzowania moze prowadzi¢ w
praktyce do ograniczenia mozliwosci rozwoju gospodarstw oraz utrudniaé realizacje legalnych
inwestycji.

Za zasadne uznajemy takze wyrazne wskazanie w projektowanych przepisach, ze dziatalno$é
rolnicza, w szczegdlnosci produkcja zwierzeca prowadzona zgodnie z prawem, realizuje interes
publiczny zwigzany z zapewnieniem bezpieczerstwa zywnos$ciowego panstwa. Rozwigzanie to
ma istotne znaczenie interpretacyjne w postepowaniach administracyjnych, planistycznych
oraz sgdowych.

Istotnym elementem projektu jest powigzanie ochrony rolniczych funkcji produkcyjnych wsi z
systemem planowania i zagospodarowania przestrzennego. Popieramy rozwigzania
zobowigzujgce organy administracji publicznej, w szczegdlnosci organy gmin, do
uwzgledniania tych funkcji w sposdb nienaruszajgcy mozliwosci dalszego prowadzenia oraz
rozwoju legalnej dziatalnosci rolniczej. W tym kontekscie zasadne jest réwniez wprowadzenie
instrumentdw ograniczajgcych sytuacje, w ktérych nowa zabudowa mieszkaniowa prowadzi
do faktycznego ograniczenia wczesniej istniejgcej dziatalnosci rolniczej.
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Pragniemy jednoczes$nie zwrdci¢ uwage, ze skutecznos¢ projektowanej regulacji w istotnym
stopniu zaleze¢ bedzie od jej spdjnosci z rozwigzaniami proceduralnymi w obszarze
inwestycyjnym, srodowiskowym oraz planistycznym. W szczegdlnosci dotyczy to
terminowosci postepowan administracyjnych, zakresu procedur oceny oddziatywania na
Srodowisko oraz ochrony inwestycji bedgcych w toku. Bez tych uzupetnien ochrona
przewidziana w projekcie ustawy moze w praktyce mieé charakter ograniczony.

Szczegdtowe propozycje zmian legislacyjnych, obejmujgce zagadnienia odpowiedzialnosci

cywilnej, planowania przestrzennego, postepowan inwestycyjnych i srodowiskowych oraz

konfliktow sgsiedzkich, przedstawiamy w Zatgczniku do niniejszego pisma.

Pozostajemy do dyspozycji

merytorycznych nad projektem ustawy.

Z wyrazami szacunku

Andrzej Kabat
Prezes Zarzadu
Polski Zwigzek Hodowcow i
Producentéw Trzody Chlewnej
,POLSUS"

Dariusz Goszczynski
Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Drobiarstwa — Izba
Gospodarcza

Pawet Podstawka
Prezes Zarzadu
Krajowej Federacji Hodowcow
Drobiu i Producentdw Jaj

Sygnatariusze #HodowcyRazem

Grzegorz Brodziak
Prezes Zarzadu
Polskiej Federacji Rolnej

Jerzy Wierzbicki
Prezes Zarzadu
Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta
Migsnego

Leszek Hadzlik
Prezydent
Polskiej Federacji Hodowcoéw Bydta i
Producentéw Mleka

Ministerstwa w zakresie dalszych konsultacji oraz prac

Aleksander Dargiewicz
Prezes Zarzadu
Krajowego Zwigzku Pracodawcéw —
Producentéw Trzody Chlewnej
POLPIG

Jacek Klimza
Prezes Zarzadu
Polskiego Zwigzku Hodowcdéw
i Producentéw Bydta Miesnego

Koordynator inicjatywy #HodowcyRazem- Grzegorz Brodziak Prezes Zarzadu Polskiej Federacji Rolnej

#HodowcyRazem to inicjatywa 8 najwiekszych polskich organizacji zrzeszajgcych krajowych hodowcdw, ktorej
celem jest zrdwnowazony rozwdj produkcji zwierzecej oraz przekazanie spoteczeristwu, mediom, przedstawicielom
Swiata polityki racji i argumentow hodowcdw i naukowcow. Pokazujemy, ze chow zwierzqt prowadzony jest w
oparciu o dobre praktyki, z dbafoscig o dobrostan zwierzqt, a produkty tego chowu sq zdrowe i stanowiq niezbedny
sktadnik ludzkiej diety.



Uwagi do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ochrony rolniczych
funkcji produkcyjnych wsi UPRO8

Lp.

Podmiot
zgtaszajacy

Jednostka redakcyjna /
OSR

Uwaga / Propozycja zmiany zapisu

#HodowcyRazem

po art. 144" — art. 1442

Ochrona obejmuje modernizacje,
budowe, rozbudowe oraz
zwiekszenie skali produkcji, jezeli sg
realizowane zgodnie z prawem;
zwiekszenie skali nie stanowi
samoistnej podstawy roszczen.

#HodowcyRazem

po art. 1442 — art. 1443

Dziatalnosc¢ rolnicza, w
szczegolnosci produkcja zwierzeca
prowadzona zgodnie z prawem,
realizuje interes publiczny zwigzany
z bezpieczenstwem zywnosciowym
panstwa.

#HodowcyRazem

art. 2a

Organy administracji publicznej
uwzgledniaja rolnicze funkcje
produkcyjne wsi w sposéb
nienaruszajgcy mozliwosci rozwoju
dziatalnosci rolniczej.

#HodowcyRazem

art. 2b

Mozliwos$¢ wyznaczania stref
pierwszenstwa produkcji rolnej z
pierwszenstwem interpretacyjnym.

#HodowcyRazem

art. 2c

Nowa zabudowa mieszkaniowa nie
moze ograniczac legalnie
prowadzonej dziatalnosci rolnicze;.

#HodowcyRazem

art. 2d

Wprowadzenie maksymalnych
termindéw postepowan
inwestycyjnych (90/30 dni) oraz
zasady ,,milczgcej zgody”.

#HodowcyRazem

art. 2e

Mozliwos¢ wydania jednej
zintegrowanej decyzji
administracyjnej dla inwestycji
rolnicze;.

#HodowcyRazem

OSR / ustawa 00S

Zwigzanie organu prowadzgcego
pozytywnymi uzgodnieniami oraz
ograniczenie kregu stron
postepowania.

#HodowcyRazem

OSR / ustawa 00S

Ograniczenie obowigzku petnego
raportu OOS ponizej progdw DIP i
doprecyzowanie wspotczynnikow
DJP.
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#HodowcyRazem

OSR / planowanie

Wprowadzenie 24-miesiecznego
okresu przej$ciowego po wejsciu
plandéw ogdlnych dla inwestycji
rolniczych.




UZASADNIENIE / OSR

1. Po art. 144" - art. 144>

Uzasadnienie

Projektowany przepis doprecyzowuje, ze ochrona prowadzenia dziatalnosci rolniczej obejmuje
rowniez jej modernizacje, rozbudowe oraz zwiekszenie skali produkcji, o ile dziatania te sg
realizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Rozwigzanie to eliminuje
niejednolitg praktyke interpretacyjng, w ktérej legalne inwestycje rozwojowe sg traktowane
jako podstawa do formutowania roszczen cywilnych.

OSR - skutek regulacji

Regulacja zwieksza pewnos¢ prawng prowadzenia i rozwoju dziatalnosci rolniczej oraz
ogranicza ryzyko sporéw cywilnych zwigzanych z legalnymi inwestycjami modernizacyjnymi i
rozwojowymi gospodarstw.

2. Po art. 144 — art. 1443

Uzasadnienie

Wskazanie, ze dziatalnosc¢ rolnicza, w szczegélnosci produkcja zwierzeca prowadzona zgodnie
z prawem, realizuje interes publiczny zwigzany z bezpieczestwem zywnosciowym panstwa,
ma charakter porzadkujacy i interpretacyjny. Przepis umozliwia wiasciwe wazenie intereséow
w toku postepowan administracyjnych i sagdowych.

OSR - skutek regulacji

Regulacja wzmacnia spdjnos¢ rozstrzygnie¢ administracyjnych i orzeczniczych poprzez
jednoznaczne uwzglednienie roli produkcji rolnej w realizacji bezpieczenstwa zywnos$ciowego
panstwa.

3. Art. 2a - funkcje produkcyjne wsi

Uzasadnienie

Proponowany przepis zobowigzuje organy administracji publicznej do uwzgledniania
rolniczych funkcji produkcyjnych wsi przy realizacji zadan, w szczegdlnosci w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Ma to na celu zapobieganie decyzjom, ktére
w praktyce uniemozliwiajg dalsze prowadzenie legalnej dziatalnosci rolniczej.

OSR - skutek regulacji

Regulacja ogranicza ryzyko konfliktéw pomiedzy planowaniem przestrzennym a istniejgca
dziatalnoscig rolniczg oraz sprzyja stabilnosci funkcji produkcyjnych obszaréow wiejskich.

4. Art. 2b - strefy pierwszenstwa produkcji rolnej

Uzasadnienie

Wprowadzenie mozliwosci wyznaczania stref pierwszenstwa produkcji rolnej stanowi
fakultatywne narzedzie dla gmin w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej.
Pierwszenstwo interpretacyjne dla produkcji rolnej w tych strefach pozwala ograniczyc
konflikty funkcjonalne na obszarach wiejskich.

OSR - skutek regulacji

Regulacja zwieksza przewidywalnos$é¢ proceséw inwestycyjnych w rolnictwie oraz wspiera
racjonalne gospodarowanie przestrzenig na poziomie lokalnym.

5. Art. 2c — nowa zabudowa mieszkaniowa
Uzasadnienie



Przepis porzadkuje relacje pomiedzy nowg zabudowg mieszkaniowg a wczesniej legalnie
prowadzong dziatalnoscig rolniczg, wprowadzajgc zasade ochrony dziatalnosci istniejgcej. Ma
to na celu zapobieganie przenoszeniu konsekwencji urbanizacji na podmioty prowadzgce
dziatalnos$¢ rolniczg zgodnie z prawem.

OSR - skutek regulacji

Regulacja ogranicza liczbe konfliktdw sasiedzkich oraz zmniejsza presje regulacyjng na
gospodarstwa rolne funkcjonujgce na obszarach suburbanizujgcych sie.

6. Art. 2d — terminy i milczaca zgoda

Uzasadnienie

Wprowadzenie maksymalnych terminéw prowadzenia postepowan administracyjnych oraz
zasady milczacej zgody ma na celu przeciwdziatanie przewlektosci postepowan inwestycyjnych
w rolnictwie oraz zwiekszenie ich sprawnosci proceduralne;.

OSR - skutek regulacji

Regulacja skraca czas realizacji inwestycji rolniczych, obniza koszty administracyjne po stronie
inwestorow i organdw oraz zwieksza efektywnos¢ dziatania administracji publiczne;.

7. Art. 2e - jedna zintegrowana decyzja

Uzasadnienie

Mozliwos$¢ wydania jednej zintegrowanej decyzji administracyjnej ma charakter upraszczajacy
i koordynujacy procedury dotyczgce inwestycji rolniczych. Przepis nie zmienia obowigzujgcych
standardéw merytorycznych, lecz porzadkuje przebieg postepowan.

OSR - skutek regulacji

Regulacja zmniejsza liczbe roéwnolegtych postepowan administracyjnych, ogranicza
dublowanie czynnosci organéw oraz obniza koszty proceduralne.

8. OSR / ustawa 00S — zwigzanie organu i strony

Uzasadnienie

Postulat zwigzania organu prowadzgcego pozytywnymi uzgodnieniami oraz ograniczenia
kregu stron postepowania ma na celu zwiekszenie przewidywalnosci procedur oraz
ograniczenie naduzy¢ proceduralnych.

OSR - skutek regulacji

Regulacja poprawia sprawno$é¢ postepowan Srodowiskowych oraz ogranicza ryzyko
instrumentalnego blokowania inwestycji, przy zachowaniu ustawowych gwarancji udziatu
spoteczenstwa.

9. OSR / 00S - raport 00S i DJIP

Uzasadnienie

Ograniczenie obowigzku sporzadzania petnego raportu OOS ponizej okre$lonych progéw DJP
oraz doprecyzowanie wspoétczynnikéw DJP przywraca zasade proporcjonalnosci obowigzkow
administracyjnych do skali oddziatywan inwestycji.

OSR - skutek regulacji

Regulacja zmniejsza obcigzenia regulacyjne dla mniejszych i Srednich gospodarstw rolnych bez
obnizania poziomu ochrony $rodowiska.

10. OSR / planowanie — 24-miesieczny okres przejSciowy
Uzasadnienie



Wprowadzenie okresu przejsciowego umozliwia dostosowanie inwestycji rolniczych
pozostajgcych w toku do nowych planéw ogdlnych oraz chroni prawa nabyte i interesy w toku.
OSR - skutek regulacji

Regulacja zapobiega nagtemu wstrzymaniu inwestycji rolniczych oraz ogranicza ryzyko strat
ekonomicznych wynikajgcych ze zmian planistycznych.



